
 
 

บทที่ ๑ 
บทน ำ 

 
๑.๑  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง สังกัด
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทยตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ ตามหลักแห่งการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ก าหนดบทบาทภารกิจหน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นหน่วยปฏิบัติรองรับภารกิจตามนโยบายการกระจายอ านาจจากส่วนกลาง 
การกระจายงานของกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ลงมาสู่ท้องถิ่น การกระจายงบประมาณให้ท้องถิ่น
บริหารจัดการเพื่อแก้ไข พัฒนาท้องถิ่นด้วยตนเอง ตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เอง ภายใต้ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๖ ปัจจุบันได้ยกเลิก และใช้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ ให้แนวทางจัดท าแผนพัฒนาของท้องถิ่น ก าหนดองค์กรจัดท า
แผนพัฒนา ขั้นตอนด าเนินการจัดท าแผนพัฒนา การแก้ไขเพิ่มเติมหรือการเปล่ียนแปลงแผนพัฒนา
จากระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าท่ีในการพัฒนาท้องถิ่นและจัดท า
แผนพัฒนาของตนเอง เพื่อเป็นกรอบในการก าหนดทิศทาง การพัฒนา และเพื่อมุ่งไปสู่สภาพการณ์ท่ี
ต้องการในอนาคต โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชน์สูงสุด 

การกระจายอ านาจบริหารระดับต าบลเกิดขึ้นในสมัยรัชกาลท่ี ๕ โดยประกาศใช้ลักษณะ
การปกครองท้องท่ี ร.ศ. ๑๑๖ (พ.ศ. ๒๔๔๐) ซึ่งประกอบด้วยสาระท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องอ านาจหน้าท่ี
ของกรมการอ าเภอ จัดการปกคนรองท้องท่ีให้เรียบร้อย รวมท้ังการก ากับดูแลก านัน ผู้ใหญ่บ้านท่ีมา
จากการเลือกต้ังเข้าไปท าหน้าท่ีบริหารราชการอ านาจหน้าท่ีท่ีส าคัญได้แก่ การรักษาความสงบ
เรียบร้อยในพื้นท่ี กรมการอ าเภอ ประกอบด้วย นายอ าเภอ ปลัดอ าเภอ และหัวหน้าส่ วนราชการ
บริหารฝ่ายพลเรือนต่าง ๆ ซึ่งรับราชการประจ าอ าเภอนั้น ๆ กรมการอ าเภอต้องมีหน้าท่ีตักเตือน
ช้ีแจงก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเรื่องอ านาจหน้าท่ีของก านันและผู้ใหญ่บ้านในการบริหารท้องถิ่นของตัวเอง 
ท้ังกฎหมายและข้อเท็จจริงเพื่อให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านได้ตัดสินใจ วินิจฉัยส่ังการได้ถูกต้องตามอ านาจ
หน้าท่ีเมื่อก านัน ผู้ใหญ่บ้านกระท าความผิด กรมการมีอ านาจให้ก านัน ผู้ใหญ่ออกจากต าแหน่ง ในปี
พ.ศ. ๒๔๕๗ ประกาศใช้พระราชบัญญัติ (ตรงกับสมัยรัชกาลท่ี ๖) จึงยกเลิกพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครอง ร.ศ. ๑๑๖ พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจ าต าบลมี
ฐานะเป็นเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติราชการส่วนภูมิภาคภายใต้การบังคับบัญชาของนายอ าเภอ ในปี พ.ศ. 



๒ 

๒๔๙๙ มีค าส่ังกระทรวงมหาดไทยให้จัดต้ังสภาต าบล และมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดต้ัง
องค์การการบริหารส่วนต าบล (อบต.) โดยให้องค์กรมีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยมีวัตถุประสงค์ให้ราษฎร
ในท้องถิ่นเข้ามาแก้ปัญหาของตนเองแต่ด าเนินการไม่บรรลุผลเพราะเป็นเรื่องยากท่ีจะปรับเปล่ียนวิถี
ชีวิตของคนในท้องถิ่นจึงประกาศยกเลิกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น สภาต าบลในปี พ.ศ. ๒๕๑๕๑ 

นอกจากนี้ในการกระจายอ านาจของรัฐให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวตาม 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติให้มีองค์กร 
รับผิดชอบในการจัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ คณะกรรมการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและก าหนดหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การจัดบริการสาธารณะท่ีจ าเป็นแก่ท้องถิ่น ตลอดจนรายได้ของท้องถิ่น และพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ก าหนดรูปแบบการบริหารงาน บุคคลส่วนท้องถิ่นที่เป็น
อิสระมากขึ้น๒  

ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันจึงมีบทบาทอ านาจหน้าท่ีอย่างกว้างขวาง 
โดยมิเพียงจะมีหน้าท่ีในการให้บริการสาธารณะพื้นฐานแก่ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้น แต่ยังขยาย 
บทบาทหน้าท่ีออกไปรวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่น
ด้วยและเป็นองค์กรท่ีเปิดให้ประชาคมท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหารและการตรวจสอบการ 
ปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น จึงจ าเป็นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้อง
เร่งก าหนดจุดมุ่งหมายหรือทิศทางในการพัฒนาของตนให้ชัดเจน มีการก าหนดยุทธศาสตร์และแนว
ทางการพัฒนาในทุก ๆ ด้านอันเป็นการแสดงให้เห็นถึงความพร้อมและศักยภาพขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีจะสามารถบริหารงานในความรับผิดชอบตามภารกิจท่ีได้รับมอบหมายให้เตรียมการ
ส าหรับอนาคตเป็นการวางแผนและทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดการเปล่ียนแปลงและการพัฒนา
อย่างมีระบบ นอกจากนี้การวางแผนเป็นการรวมสรรพก าลัง และระดม ความคิดในการพัฒนาอย่างมี
ทิศทางและสอดคล้องกัน เพื่อลดการสูญเสียทรัพยากรอันมีอยู่อย่างจ ากัด  

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ได้ก าหนดขอบเขตของค าว่า การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี และวางแนวทางในการปฏิบัติราชการ
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้ คือ ๑) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน ๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ
ของรัฐ ๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ๔) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกิน
ความจ าเป็น ๕) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ ๖) ประชาชนได้รับการ
อ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ และ ๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน
อย่างสม่ าเสมอ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้น าไปปฏิบัติเพื่อให้ภารกิจตามอ านาจหน้าท่ีบรรลุ
เป้าประสงค์โดยให้ยึดหลักทศพิธราชธรรม (Virtues of the King) ๑๐ ประการ ได้แก่ ๑) ทาน ๒) ศีล 

                                                 
๑ องค์การบริหารส่วนต าบล, [ออนไลน์], แหล่งที่มา : http://th.wikipedia.org/w/index.php?title 

=องค์การบริหารส่วนต าบล&oldid=5312711, [๑ มีนาคม ๒๕๕๘]. 
๒ ส านักงานปลัดนายกรัฐมนตรี , คู่มือกำรจัดท ำหลักเกณฑ์กำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดีของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน, (กรุงเทพมหานคร : ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด, ๒๕๔๖),     
หน้า ๓๖. 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title%20=องค์การบริหารส่วนตำบล&oldid=5312711,%20%5b๑
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title%20=องค์การบริหารส่วนตำบล&oldid=5312711,%20%5b๑


๓ 

๓) บริจาค ๔) ความซื่อตรง ๕) ความอ่อนโยน ๖) ความเพียร ๗) ความไม่โกรธ ๘) ความไม่เบียดเบียน 
คือ การไม่ก่อทุกข์หรือเบียดเบียนผู้อื่น ๘) ความอดทน ๑๐) ความยุติธรรม  

จากวิกฤติเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบัน ได้ส่งผลกระทบต่อทุกภาคส่วนของสังคมดังท่ี
ทราบกันท่ัวไปแล้วว่า สาเหตุส าคัญ ประการหนึ่งเกิดขึ้นจากความบกพรอง ความอ่อนแอ และหย่อน
ประสิทธิภาพของกลไกด้านการบริหารจัดการในระดับชาติ และระดับองค์กรของภาครัฐรวมไปถึงการ
ทุจริตและการกระท าผิดจริยธรรมในวิชาชีพซึ่งแยกพิจารณาไดดังนี้๓  

๑. การขาดกลยุทธ์และหลักเกณฑ์ท่ีดีพอในการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมขณะท่ี
กลยุทธ์ท่ีมีอยู่บกพรอง ไมสามารถแก้ปัญหาและขับเคล่ือนตัวเขามากระทบระบบเศรษฐกิจและ
การเงินอย่างรวดเร็วไดรวมท้ังเมื่อถูกกระทบแล้วยังไม่สามารถปรับเปล่ียนกลไก และฟันเฟืองการ
บริหารงานของภาครัฐให้ทันต่อสถานการณได 

๒. ความถดถอยในการบริหารของกลุ่มข้าราชการ นักวิชาการ คนกลุ่มนี้ต้องมีบทบาท
ส าคัญในการศึกษา ค้นคว้า เสนอแนะนโยบายและแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ ท่ีจ าเป็นในการบริหาร
ประเทศ 

๓. ระบบการตัดสินใจ และการบริหารจัดการของภาครัฐมีลักษณะท่ีขาดความโปร่งใส
บริสุทธิ์และยุติธรรม ส่งผลให้ตัวระบบเองไมมีประสิทธิภาพขณะเดียวกันก็เปิดโอกาสหรือชองทางให้
เกิดความฉ้อฉลผิดจริยธรรมในวิชาชีพขึ้นได 

๔. ประชาชนขาดข้อมูลข่าวสาร ขาดความรูความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณบ้านเมือง
อย่างชัดเจน จึงท าให้ไม่มีโอกาสในการร่วมตัดสินใจและร่วมแก้ไขปัญหา 

๕. ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในภาครัฐ ซึ่งเกิดขึ้นอย่างกว้างขวาง และมีการร่วมกัน
การกระท าทุจริตอย่างเป็นกระบวนการ  

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่ามาตรฐานทางคุณธรรม และจริยธรรมมีความส าคัญอย่าง
ยิ่งต่อมนุษย์เพื่อการอยู่ร่วมกันในสังคม และหลักธรรมาภิบาลแนวพุทธธรรม มีความส าคัญและจ าเป็น
อย่างยิ่งท่ีบุคคลในหน่วยงานพึ่งต้องมี เพื่อการปฏิบัติงานจะเกิดความเป็นธรรมกับผู้มารับบริการอย่าง
เสมอภาคกัน ซึ่งหมายถึงการประพฤติปฏิบัติต่อตนเอง และผู้อื่นท่ีจะน าไปสู่ความเจริญในสังคม ท่ี
มนุษย์มีความเป็นอยู่ร่วมกัน จริยธรรมของบุคคลฝังตัวอยู่ในอารมณ์ ความรู้สึก จิตใจ โดยผ่านกระ
บวนการคิด อย่างมีเหตุผลซึ่งสอดคล้องต่อหลักการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง 
อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ ในการใช้หลักธรรมาภิบาลแนวพุทธธรรม เป็นแนวทางในการ
ประพฤติและปฏิบัติ ท่ีเหมาะสม อันจะน ามาซึ่งประสิทธิภาพและประสิทธิผล ความพึงพอใจและ
ความผาสุกของประชาชนตลอดจนถึงความเจริญรุ่งเรืองของชาติบ้านเมืองอีกด้วย และส่งผลให้เกิด
ความสุข ความเจริญย้อนตามมาหาผู้ปฏิบัติเองด้วย 

ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจวิจัย เรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลแนวพุทธ
ธรรม ขององค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ เพื่อได้ปลูกฝัง
คุณธรรม จริยธรรม การใช้หลักธรรมาภิบาลแนวพุทธธรรม ในการปฏิบัติงานเพื่อบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข
ให้แก่ประชาชน ให้เป็นหน่วยงานท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใช้หลักธรรมาภิบาลแนว
                                                 

๓ ส านักความต่างประเทศ สป., “แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมำภิบำล”, [ออนไลน์]. แหล่งที่มา, 
http://gotoknow.org/blog /dhama/104786, [๕ สิงหาคม ๒๕๕๘].  



๔ 

พุทธธรรม ให้บริการแก่ประชาชน และเป็นแนวทางการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลอื่น ๆ 
ได้ต่อไป 

 
๑.๒  วัตถุประสงค์การวิจัย 

๑.๒.๑ เพื่อศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลแนวพุทธธรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ 

๑.๒.๒ เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานตามหลัก      
ธรรมาภิบาลแนวพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ 
โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล  

๑.๒.๓ เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
แนวพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ 
 
๑.๓  ปัญหาท่ีต้องการทราบ 

๑.๓.๑ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลแนวพุทธธรรมกับแนวคิดเกี่ยวกับการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลปากช่องเป็นอย่างไร 

๑.๓.๒ ผลเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานตามหลัก       
ธรรมาภิบาลแนวพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ 
โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลเป็นอย่างไร 

๑.๓.๓ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลแนว
พุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นอย่างไร 
 
๑.๔  ขอบเขตการวิจัย 

๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 
งานวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตามแนวพุทธธรรม ขององค์การ

บริหารส่วนต าบลปากช่อง อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตเนื้อหาโดย
สังเคราะห์จากแนวคิดจากเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ต าราวิชาการต่าง ๆ คือ คัมภีร์
พระไตรปิฎก อรรถกถา ฎีกา พุทธธรรม เอกสารทางพระพุทธศาสนา วารสารต่าง ๆ รวมถึงงานวิจัยท่ี
เกี่ยวข้องกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลแนวพุทธธรรม 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้านตัวแปร 
๑) ตัวแปรต้น คือ ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ 

ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ 
๒) ตัวแปรตาม คือ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตามแนวพุทธธรรม ของ

องค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ ซึ่งงานวิจัยฉบับนี้ได้ศึกษาหลัก
ทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการมีดังนี้ ๑) หลักการให้ทาน ๒) หลักการมีศีล ๓) หลักบริจาค ๔) หลัก
ความซื่อตรง ๕) หลักความอ่อนโยน ๖) หลักความเพียร ๗) หลักความไม่โกรธ ๘) หลักความไม่
เบียดเบียน ๙) หลักความอดทน ๑๐) หลักความเท่ียงธรรม 



๕ 

๑.๔.๓ ขอบเขตด้านประชากรและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
๑) ประชากร (Population) ได้แก่ ประชากรในพื้นท่ีต าบลปากช่อง อ าเภอหล่มสัก 

จังหวัดเพชรบูรณ์ ซึ่งมีจ านวน ๑๓,๒๗๐ คน และมีประชากรกลุ่มตัวอย่างจ านวน ๓๘๘ คน๔ (ข้อมูล 
ณ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๕๗) 

๒) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth 
Interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน ๙ รูปหรือคน  

๑.๔.๔ ขอบเขตด้านพื้นที่ 
พื้นท่ีในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง อ าเภอหล่มสัก 

จังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นต าบลในเขตการปกครองของอ าเภอหล่มสัก ประกอบด้วย ๑๗ หมู่บ้าน ได้แก่ 
บ้านน้ าดุกเหนือ, บ้านน้ าดุกกลาง, บ้านน้ าดุกศรีทอง, บ้านน้ าดุกหนองอ้อ, บ้านน้ าค าเหนือ, บ้าน   วัง
ยาว, บ้านห้วยระหงษ์, บ้านโนนมะเกลือ, บ้านปากออก, บ้านปากช่อง, บ้านน้ าดุกหน้าศูนย์, บ้านศรี
จันดา, บ้านน้ าค าใต้, บ้านห้วยชัน, บ้านทรัพย์สมบูรณ์, บ้านศรีทองพัฒนา, บ้านห้วยตูม 

๑.๔.๕ ขอบเขตด้านระยะเวลา  
ด าเนินการวิจัยต้ังแต่เดือนกันยายน ๒๕๕๘ – กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ เป็นระยะเวลา ๖ เดือน 
 

๑.๕  สมมติฐานการวิจัย 
๑.๕.๑ ประชาชนท่ีมีเพศ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

แนวพุทธธรรม ขององค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ แตกต่างกัน  
๑.๕.๒ ประชาชนท่ีมีอายุ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

แนวพุทธธรรม ขององค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ แตกต่างกัน  
๑.๕.๓ ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลแนวพุทธธรรม ขององค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ 
แตกต่างกัน  

๑.๕.๔ ประชาชนท่ีมีอาชีพ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก            ธรร
มาภิบาลแนวพุทธธรรม ขององค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ 
แตกต่างกัน  

๑.๕.๕ ประชาชนท่ีมีรายได้ต่อเดือน ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก            
ธรรมาภิบาลแนวพุทธธรรม ขององค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ 
แตกต่างกัน 

 
 
 
 

                                                 
๔ องการบริหารส่ วนต าบลปากช่อง ,  ข้อมูลทะ เบียนราษฎร์ ,   [ออนไล น์ ], แหล่ งที่ ม า , 

http://www.pakchongls.go.th/index.php?mode=preview, (๒๒ เมษายน ๒๕๕๘). 



๖ 

๑.๖  นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
หลักธรรมาภิบาลแนวพุทธธรรม หมายถึง หลักธรรมท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จในการ

ปฏิบัติงาน ในงานวิจัยนี้ ศึกษาหลักธรรมตามแนวพุทธธรรม คือ หลักทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ 
ได้แก่  

๑. ทาน หมายถึง การให้ การให้เป็นคุณธรรมของนักบริหารตามหลักทางพุทธศาสนา 
การให้นั้นมีอยู่ ๒ อย่างคือ อมิสทาน ได้แก่ การให้วัตถุส่ิงของ เช่นให้เงินทองเส้ือผ้า ให้ท่ีอยู่อาศัย   
ให้อาหาร ธรรมทาน ได้แก่ การให้ธรรมหรือความรู้ ให้สติปัญญา ให้ก าลังใจ ให้อภัย ให้ความรัก     
ให้ความเอื้อเฟื้อให้ความเมตตา 

๒. ศีล หมายถึง ความมีระเบียบวินัย นักบริหารทุกระดับ เป็นบุคคลแบบอย่างท่ีจัก
ต้องมีความ “งามด้วยศีล” ได้แก่ต้องเป็นบุคคลท่ีมีระเบียบวินัย เคร่งครัด ระมัดระวัง ควบคุมตนเอง
ได้จะต้องรู้จักบริหารคน บริหารงานและบริหารบ้านเมือง 

๓. ปริจาคะ หมายถึง การเสียสละ คือ การให้ลักษณะของ “บริจาค” เป็นการให้
ท้ังหมด ให้ไม่มีส่วนเหลือ นักบริหารท่ีดีย่อมต้องมีความพร้อมในการเสียสละ คือการเสียสละท้ัง ๔ คือ 
เสียสละทรัพย์ เสียสละอวัยวะ เสียสละชีวิต เสียสละท้ังหมด ท้ังทรัพย์ อวัยวะและชีวิตเพื่อรักษา
ความถูกต้องดีงามของบ้านเมือง 

๔. อาชวะ หมายถึง ความซื่อตรง ความซื่อตรงเป็นหลักธรรมท่ีส าคัญอย่างยิ่งของ   
นักบริหารอีกประการหนึ่ง ต้องเป็นบุคคลท่ีซื่อตรง ไม่คดโกง โปร่งใส ตรวจสอบได้  

๕. มัททวะ หมายถึง ความอ่อนโยน เป็นคุณธรรมท่ีส าคัญ เพราะนักบริหารทุกระดับท่ี
เป็นท่ียอมรับนับถือว่าเป็นบุคคลระดับ “ยอดคน”  

๖. ตปะ หมายถึง ความเพียร การระงับยับยั้งข่มใจ “ตปธรรม” คือการแผดเผากิเลส
ตัณหามิให้เข้ามาครอบง าย่ ายีจิตใจของตนเองอยู่เสมอ คือละความช่ัวภายในตอนเองให้หมดไป    
หล่อหลอมเอาแต่ความดีงามใส่ตัว มีความดีเป็นแบบอย่าง มีความพากเพียรเป็นเครื่องเผากิเลส 

๗. อักโกธะ หมายถึง ความไม่โกรธ ต้องมีความสุขสงบ เยือกเย็น เห็นตน เห็นคน  
เห็นงาม เห็นบ้านเมืองอย่างแจ่มใสไม่ขุ่นมัว 

๘. อวิหิงสา หมายถึง ความไม่เบียดเบียน ไม่เบียดเบียนท้ังคนและสัตว์ รวมท้ังไม่
เบียดเบียนธรรมชาติส่ิงแวดล้อมต่าง ๆ ตามหลักพระพุทธศาสนา  

๙. ขันติ หมายถึง ความอดทน การมีขันติ และการมีความสงบเสงี่ยมเจียมตัว หรือการ
มีโสรัจจะ นักบริหารท่ีดีจึงจ าเป็นจะต้องฝึกฝนอบรมตนเองให้เป็นคนมีความอดทนและความเสงี่ยม
เจียมตัวอยู่เสมอ 

๑๐. อวิโรธนะ หมายถึง ความยุติธรรม มีความหนักแน่นในธรรม ไม่มีความเอนเอียง
หวั่นไหวสถิตมั่นในธรรม และหลักธรรมในการบริหารการท างานใด ๆ ไม่ว่าใหญ่หรือเล็กจะต้องไม่มี
ข้อผิดพลาด ไม่หลงทิศ ไม่ผิดทางห่างเป้าหมาย 

การบริหารงาน หมายถึง การตอบสนองขององค์การบริหารส่วนต าบลให้กับประชาชนใน
ส่ิงท่ีประชาชนต้องการ ซึ่งผลการตอบสนองดังกล่าว จะมีผลต่อความคิดเห็นของประชาชนผู้รับ
ตอบสนองนั้น 



๗ 

องค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีต้ังอยู่ในเขต
อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ ตามการแบ่งเขตการปกครองท้องถิ่น 

 
๑.๗  ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

1.๗.๑ ท าให้ทราบหลักพุทธธรรม แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลัก   
ธรรมาภิบาลแนวพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ 

1.๗.๒ ท าให้ทราบสภาพปัญหาท่ัวไปของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานตามหลัก       
ธรรมาภิบาลแนวพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ 
โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

1.๗.๓ ท าให้ทราบสภาพปัญหาแนวทางต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลแนว 
พุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ 

1.๗.4 องค์ความรู้ท่ีได้รับจากการวิจัยจะน าไปประยุกต์ใช้ต่อการบริหารงานตามหลัก  
ธรรมาภิบาลแนวพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลปากช่อง อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ 


